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Die VwV als Auslegungshilfe der StVO

Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur StraBenverkehrsordnung (VwV-StVO) regelt die
Umsetzung der StraBenverkehrsordnung (StVO). Sie enthalt fast zu jedem Paragrafen der StVO
Erlduterungen und Anweisungen und dient somit als Arbeitsgrundlage fur die
StraBenverkehrsbehdrden und die StraBenbaudmter.

Die StVO-Novelle 2024 ermdglicht deutlich groBere Handlungsspielrdume fir Kommunen, [4sst
allerdings viele Fragen offen, weshalb neue MaBnahmen bisher aufgrund von
Rechtsunsicherheiten nur zégerlich umgesetzt wurden. Die jetzt verabschiedete 12. Anderung
der VWV-StVO bietet nun die notwendigen Auslegungshilfen, damit Kommunen gemeinsam mit
ihren zustandigen Verkehrsbehdrden mehr MaBnahmen zur Forderung des Umweltverbundes
ergreifen kdnnen.

Paradigmenwechsel

Bisher musste immer eine Gefahrenlage vorliegen, um den StraBenverkehr einzuschranken.
Erstmalig kann jetzt auch der Schutz der Umwelt, des Klimas, der Gesundheit und eine
stadtebauliche Entwicklung als Anordnungsgrund fur bestimmte MaBnahmen zur FuB- und
Radverkehrsférderung herangezogen werden. Dies ist ein echter Paradigmenwechsel in der Arbeit
der Verkehrsbehorden. Auch die Mdglichkeiten, Tempo-30 aufgrund einer einfachen
Gefahrenlage anzuordnen, sind ausgeweitet worden. Ein politisch beschlossenes allgemeines
Tempolimit von 30 km/h fur den ganzen Ort ist aber weiterhin nicht moglich.

Uber alle verkehrsrechtlichen Anordnungen entscheidet die zustandige StraBenverkehrsbehérde
auf Grundlage von Recht und Gesetz. Unser Tipp: Stimmen Sie sich vor lhren konkreten
Planungen frihzeitig mit Ihrer Verkehrsbehdorde ab. RAD.SH unterstltzt Sie als Mitgliedskommune
mit Planungsberatung und bei der Auswahlvon geeigneten Fordermitteln.

Dieses Papier ordnet die neuen Handlungsspielraume fur die Rad- und FuBverkehrsforderung
innerhalb der StVO ein. Auf andere Verkehrsmittel gehen wir aus Platz- und Zustandigkeits-
grinden nicht naher ein.

Inhalt
1. Was war bisher moglich? Anordnungsvoraussetzung 8 45 ......civiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeieeneanaas 3
2. Was istdurch die neue VWV MOZBLICA7 ....iuiiiiiii et ee e e e e e e v e e e ans 4
2.1 Verkehrsbeschrankung ohne Gefahrenlage......cc.oiuiviiiiiiiiiiiii e 4
2.2 Verkehrsbeschrankung bei einfacher Gefahrenlage ........ccooeeuviiiiiiiiiiiiiiiiiiinie e, 6
3. Nachste Schritte in der Anwendung der neuen VWV-StVO .....couiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicececeee e, 7

.SH



JRAD

1. Was war bisher moglich? Anordnungsvoraussetzung 8§ 45

Bisher konnen StraBenverkehrsbehdrden aus folgenden Grinden den StraBenverkehr be-
schranken (845 (1) S.1 und S.2 Nr.1-6):

Sicherheit und Ordnung

Durchfuhrung Arbeiten im StraBenraum

Verhltung auBerordentlicher Schaden an der StraBe

Schutz der Wohnbevdlkerung vor Larm und Abgasen

Schutz der Gewasser und Heilquellen

zur Erhaltung der 6ffentlichen Sicherheit erforderlichen MaBnahmen

zur Erforschung des Unfallgeschehens, des Verkehrsverhaltens, der Verkehrsablaufe
sowie zur Erprobung geplanter verkehrssichernder oder verkehrsregelnder MaBnahmen

Begrundet werden musste die Beschrdnkung immer mit einer einfachen oder qualifizierten

Gefahrenlage.

Einfache Gefahrenlage

Qualifizierte Gefahrenlage

Vom StraBenverkehr gehen per se Gefahren
aus # Uberall einfache Gefahrenlage

Gefahrenlage, die Uber den Begriff der
einfachen Gefahrenlage hinausgeht.

Liegt vor, wenn mit hinreichender
Wahrscheinlichkeit Schadensfalle zu
beflirchten sind.

Liegt vor, wenn mit an Sicherheit grenzender
Wahrscheinlichkeit Schadensfalle zu
befurchten sind.

Beispiele:
* schlechte Sichtverhaltnisse
* haufige Fahrbahnquerungen
* Konflikte zwischen Radfahrenden und
Kfz-Fahrenden

Beispiele:
* besonders gefahrentrachtige Strecken-
fuhrung (Kurven, Steigungen, Gefalle)
» StraBenschaden
* haufig auftretender Nebel
* eine gegenuber dem Durchschnitt
deutlich erhéhte Unfalldichte

Furviele Kommunen stellt der Nachweis einer Gefahrenlage, egal ob einfach oder qualifiziert, ein
kaum erfullbares Hindernis dar. Verkehrsgutachten sind aufwandig, eine subjektive Gefahr oder
ein politischer Beschluss reichen nicht als Begrindung. Die Gefahrenlage wird durch die

Verkehrsbehorde festgestellt.

Bereits in der letzten StVO war gemaB § 45 Abs. 9 Satz 4 StVO zur Anordnung bestimmter
MaBnahmen eine einfache Gefahrenlage ausreichend:

e Schutzstreifen fur den Radverkehr
e FahrradstraBen und Fahrradzonen
o Radfahrstreifen sowie Radwege

e Tempo 30-Zonen und verkehrsberuhigte Geschéaftsbereiche
e |nnerortlich T 30 an Kindergarten, Kindertagesstatten, allgemeinbildenden Schulen,

Forderschulen, Alten- und Pflegeheimen oder Krankenhausern
e ErprobungsmaBnahmen (Verkehrsversuche)

Far alle anderen MaBnahmen musste eine qualifizierte Gefahrenlage nachgewiesen werden.
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2. Was ist durch die neue VwV moglich?

Die neue VWV eroffnet in verschiedenen Bereichen neue Handlungsmaoglichkeiten.
Insbesondere sind zusatzliche Méglichkeiten gegeben, MaBnahmen auch ohne Vorliegen einer
Gefahrenlage, bzw. bei Vorliegen einer einfachen Gefahrenlage, anzuordnen.

2.1 Verkehrsbeschrankung ohne Gefahrenlage

In 8§45 Abs.1S. 2 kommt als Nr. 7 neu hinzu:

StVO-Novelle Auslegung gemaB VwV-StVO

Verbesserung des Schutzes der Grundlage in der Regel verkehrsplanerischen
Umwelt, darunter des Klimaschutzes, | Gesamtkonzept; kann auch flir eine

zum Schutz der Gesundheit oder zur Verkehrsart (z.B. Radverkehrsplan,
Unterstltzung der geordneten FuBverkehrsplan, Nahverkehrsplan) oder ein
stadtebaulichen Entwicklung, [...] raumliches Teilgebiet erstellt werden

sofern die Leichtigkeit des Verkehrs MaBgeblich ist Leistungsfahigkeit des
beriicksichtigt ist und die Sicherheit StraBenverkehrs insgesamt,

des Verkehrs nicht beeintrachtigt Inkaufnahme von Nachteilen bestimmter
wird, [...] Verkehrsarten kann gerechtfertigt sein.
hinsichtlich Angemessene Flachen:

a) der Einrichtung von

Sonderfahrstreifen und Radfahrstreifen

bevorrechtigenden Schutzstreifen

Lichtzeichenregelungen fur FahrradstraBen

Linienbusse und Fahrradzonen

b) der Bereitstellung angemessener verkehrsberuhigte Bereiche

Flachen fur den flieBenden und FuBgéngerzonen

ruhenden Fahrradverkehr sowie fur
den FuBverkehr.

Die neuen Anordnungsgrunde gelten nur fur die genannten MaBnahmen, nicht z.B. fur die
Anordnung von Tempo 30. Auch FuBgangeruberwegen (=Zebrastreifen) konnen in Schleswig-
Holstein nicht aus den genannten Grinden angeordnet werden. lhre Anordnung wird aber
zuklnftig auf Grundlage von § 45 Abs. 9 Satz 4 StVO aufgrund einer einfachen Gefahrenlage
ermoglicht und damit sehr erleichtert (s.u.).

Das Vorhandensein einer Gefahrenlage ist nicht mehr zwangslaufig Voraussetzung fiur die
Einrichtung der oben genannten Verkehrsanlagen. Diesist ein echter Paradigmenwechsel! (,§ 45
Abs. 10: Absatz 9 (Vorhandensein Gefahrenlage) gilt nicht, [...] fir Anordnungen nach Absatz 1
Satz2 Nummer 7%).

Aber: Die Sicherheit aller Verkehrsteilnehmer bleibt oberstes Prinzip! Keine MaBnahme darf die
Verkehrssicherheit gefahrden.
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Verbesserung des Schutzes von Umwelt, Klima, Gesundheit und stadtebaulichen Entwicklung

GemaB VwV-StVO zu 8 45 Rn. 14a und 14b sollte in der Regel ein verkehrsplanerisches
Gesamtkonzept fur die Anordnung als Grundlage dienen. Das Konzept ,kann auch fir eine
Verkehrsart (z.B. Radverkehrsplan, FuBverkehrsplan, Nahverkehrsplan) oder ein raumliches
Teilgebiet” erstellt werden. Aus dem Konzept und den darin genannten MaBnahmen muss sich
perspektivisch, nicht sofort, eine positive Wirkung fir den Umwelt-, Klima-, Gesundheitsschutz
und die stadtebauliche Entwicklung ergeben. Zum Umwelt- und Klimaschutz tragen MaBnahmen
zur Verkehrsverlagerung auf den Umweltverbund bei, zum Gesundheitsschutz neben der
Erhdhung der Verkehrssicherheit auch die Forderung aktiver Mobilitat (ZufuBgehen und
Radfahren).

Unser Hinweis: Bei der Erstellung eines Radverkehrskonzeptes unterstitzt RAD.SH Sie gerne.

»Die stadtebaulichen Ziele kénnen sich aus der Bauleitplanung oder aus informellen Planungen
ergeben (z. B. stadtebauliche Entwicklungskonzepte, integrierte Stadtentwicklungskonzepte,
Quartiersplanungen).“

Unser Hinweis: Geben Sie die Informationen zu den Mdglichkeiten der StVO-Novelle und
Verwaltungsvorschrift an lhre Kolleg*innen aus der Stadtplanung weiter, die Bebauungsplane und
Quartierskonzepte erstellen, und unterstitzen Sie sie darin, die Flachen fur die FuB- und
Radverkehrsférderung im B-Plan und in der Begrindung festzulegen.

Leichtigkeit des Verkehrs

Die neue VWV-StVO zu § 45 Rn. 14c definiert die Leichtigkeit des Verkehrs neu. Auch hier kommt
es zu einem Paradigmenwechsel. ,,Es kommt auf die Leistungsféhigkeit des StraBenverkehrs
insgesamt an, so dass auch die Inkaufnahme von Nachteilen bestimmter Verkehrsarten
gerechtfertigt sein kann.” Die Abwagung trifft die StraBenverkehrsbehorde. Wenn der Anordnung
ein Konzept nach Rn. 14a zugrunde liegt und in diesem bereits entsprechende planerische
Abwagungen erfolgt sind, konnen Umfang und Tiefe der verkehrsrechtlichen Abwagung deutlich
geringer sein.

Unser Hinweis: Stimmen Sie das Konzept und die MaBnahmen frihzeitig in der Erstellungsphase
mit der StraBenverkehrsbehorde ab, dann sind die Anordnungen auf Grundlage von § 45 Abs. 1 S.
2 Nr. 7 spater fur alle Beteiligten mit deutlich geringerem Aufwand verbunden.

Angemessene Fléachen fir den Fahrradverkehr und FuBverkehr

In der VWV-StVO zu § 45 Rn. 14e werden die Flachen fur den FuB- und Radverkehr definiert. Hierzu
zahlen ,Anordnungen von Radfahrstreifen, Schutzstreifen, FahrradstraBen, Fahrradzonen,
verkehrsberuhigten Bereichen (Zeichen 325.1), FuBgangerzonen sowie alle tibrigen Anordnungen
von Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen, durch die Fldchen auf offentlichen StraBen
alleine oder vorrangig dem FuB- oder Radverkehr zugewiesen werden. Nicht zur Bereitstellung
angemessener Flachen fiir den Radverkehr zahlt die Anordnung einer Radwegbenutzungspflicht
fiir bauliche Radwege mit den Zeichen 237, 240 oder 241“. Eventuell muss eine straBenrechtliche
Teileinziehung gepruft werden. ,,Flachen fir den Rad- und FuBverkehr sind grundsétzlich
angemessen, wenn sie mindestens den einschléagigen technischen Regelwerken entsprechen.”
Zusatzlich kénnen Anordnungen getroffen werden, um die Funktion der Verkehrsflache fur den
FuB- und Radverkehr sicherzustellen, z.B. ,,zum Schutz vor dem Befahren oder Beparken durch
Kraftfahrzeuge®.
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2.2 \Verkehrsbeschrankung bei einfacher Gefahrenlage

Zusatzlich zu den oben genannten Anordnungen kommen in § 45 Abs. 9 Satz 4 StVO u.a. neu hinzu:

e FuBgangeriiberwege

e Tempo 30 an FuBgiangeriiberwegen, Spielplitzen, hochfrequentierten Schulwegen,
Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderungen und als Liickenschluss auf 500 m Lange
zwischen zwei T-30-Anordnungen

Fiir diese Anordnungen ist zukiinftig keine qualifizierte, sondern nur noch eine einfache Gefahrenlage
grundlegend.

FuBgéngeriiberweg (FGU = ,,Zebrastreifen®)

In 8§45 Abs. 9 S. 4 StVO ist als Nr. 10 der FuRgangeriiberweg neu hinzugekommen. Dieser ist somit
zukunftig deutlich einfacher anzuordnen und kann vermehrt als Instrument zur FulRverkehrsférderung
und Schulwegsicherung eingesetzt werden. Insbesondere wurde die Rn. 7 ,Verkehrliche

Voraussetzungen” aus der VwWV-StVO ersatzlos gestrichen: , Fufgéngeriiberwege-solitenin-derRegel

e h dem Radnge orrang—zu—-aeben weil ar con

o hor die allo

es-dasFufsgéngeraufkommen-nrétig-macht" Das FulRgangeraufkommen und die Fahrzeugstarke sind

also nicht mehr maRgeblich fiir die Anlage eines FuRRgangeriberwegs.

Trotzdem ist die Anlage von FuBgdngeriiberwegen nicht trivial! Die VwV-StVO konkretisiert die
Anforderungen in VwV-StVO zu §26 Rn. 1 — 15 (Einsatzbereiche, Lage, Ausgestaltung, Richtlinien). Es
sei insbesondere auf die zwingend erforderliche Barrierefreiheit und Beleuchtung hingewiesen.

Streckenbezogene T-30-Anordnung

Zusatzlich zu den auf Seite 2 genannten Einrichtungen sind gemal} § 45 Abs. 9 S. 4 Nr. 6 StVO folgende
Bereiche hinzugekommen, an denen die Geschwindigkeit von 50 km/h auf 30 km/h abgesenkt werden
soll:

e Fullgangeriiberwege

e Spielplatze

e hochfrequentierte Schulwege

e Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderungen

Die VwV-StVO zu ,Zeichen 274 Zulassige Hochstgeschwindigkeit” Rn 13 definiert, dass an diesen
Einrichtungen die Geschwindigkeit auf klassifizierten StralRen ,in der Regel” auf 30 km/h beschrankt
wird. Nur im Ausnahmefall (z.B. Auswirkungen auf OPNV-Taktfahrplan) und unter sorgfiltiger
Abwagung kann auf die Absenkung der Geschwindigkeit verzichtet werden.

Spielplatze

Die VwV-StVO definiert Spielplatze nicht ausdricklich. Eventuell gibt es zuklinftig eine Einigung auf
offentlich zugangliche Flache nach den Vorgaben der Landesbauordnungen (LBO) der Lander. Die LBO-
SH definiert den Spielplatz aber bisher nicht. Hier bleibt eine Klarstellung abzuwarten.
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Schulwege

,Hochfrequentierte Schulwege sind Strafsenabschnitte, die innerhalb eines Stadt- oder Dorfteils eine
Biindelungswirkung hinsichtlich der Wege zwischen Wohngebieten und allgemeinbildenden Schulen
haben. Diese Wege kénnen auch im Zusammenhang mit der Nutzung des OPNV bestehen. lhre Lage ist
begriindet darzulegen. Sie kann sich auch aus Schulwegplénen ergeben, die von den betroffenen
Schulen und der zustdndigen Strafsenverkehrsbehérde sowie ggf. Polizei und Strafienbaubehérde
erarbeitet wurden.” (VwV-StVO zu ,,Zeichen 274 Zulassige Hochstgeschwindigkeit” Rn 13a)

Unser Hinweis: Erstellen Sie gemeinsam mit Schulen und der Straflenverkehrsbehorde Schulwegplane.
RAD.SH berat und unterstitzt Sie dabei!

Einrichtungen fur Menschen mit Behinderungen
Hierunter werden beispielsweise Wohnheime, Tageseinrichtungen oder Werkstatten gefasst.

Luckenschluss zwischen zwei T-30-Anordnungen

Der in Rn. 14 der VwV-StVO zu ,Zeichen 274 Zulassige Hochstgeschwindigkeit” genannte Strecken-
abschnitt zwischen zwei T-30-Anordnungen, auf dem eine Absenkung der Geschwindigkeit auf Tempo
30 in Betracht kommt, wird von 300 m auf 500 m Lange erhoht. ,Dieses férdert nicht nur die Verkehrs-
sicherheit, sondern tréigt auch zur Verringerung der verkehrsbedingten Ldrm- und Abgasbelastung bei.”

3. Nachste Schritte in der Anwendung der neuen VwV-StVO

Anordnungen zur Verbesserung des Schutzes von Umwelt, Klima, Gesundheit oder der
stadtebaulichen Entwicklung

Erstellen Sie verkehrsplanerische Gesamt- oder Teilkonzepte. Stimmen Sie dabei sowohl die
MalRnahmen, als auch die Begriindung friihzeitig mit der Verkehrsbehorde ab, dann sind die Anord-
nungen spater fir alle Beteiligten mit deutlich geringerem Aufwand verbunden. Bei der Erstellung eines
Radverkehrskonzeptes unterstiitzt RAD.SH Sie gerne.

FuBgangertberwege (=Zebrastreifen)

Klaren Sie mit den relevanten Akteuren vor Ort, wo zusatzliche FuRgangeriberwege in lhrer Gemeinde
notwendig sind. Zeigen Sie auf, welche FuBwegerelationen gestarkt werden und welche Institutionen
angebunden werden. Kommunizieren Sie vor Antragstellung lhr Anliegen mit der Verkehrsbehorde und
dem StralRenbaulasttrager. Wenn Sie selbst Baulasttrager sind, sichern Sie die Finanzmittel.

Streckenbezogene T-30-Anordnung

Prifen Sie, wo in lhrer Kommune die genannten Einrichtungen vorhanden sind. Kommunizieren Sie vor
Antragstellung Ihr Anliegen mit der Verkehrsbehorde. Stellen Sie einen gesammelten Antrag fir alle
streckenbezogenen MaRnahmen in lhrer Gemeinde, damit der Verwaltungsaufwand minimiert wird.
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